Artigo >
MetalPublica remeoeca

>4

A ineficiente participacao popular no planejamento

orcamentario municipal

A recorrente falha dos municipios brasileiros na ado¢do de medidas efetivas para a insti-

tucionalizagdo da ciberdemocracia

INTRODUCAO

As cortes de contas, em seus relatérios e pareceres, tém destacado de forma recorrente a
fragilidade dos mecanismos de participagao social na elaboracao e execucgao das politicas
orcamentarias locais, revelando um distanciamento entre o ideal normativo de gestao par-

ticipativa e a pratica administrativa observada nos entes municipais.

Essa deficiéncia, de carater estrutural e institucional, evidencia-se nao apenas na limita-
cao dos instrumentos tradicionais de consulta e deliberagao popular como audiéncias pu-
blicas, mas, sobretudo, na incapacidade dos municipios de acompanhar a evolucgao tecno-
I6bgica que marca a sociedade contemporanea. Em um contexto em que a comunicagao e
a interacao social sao cada vez mais mediadas por ferramentas digitais, a auséncia de
politicas publicas voltadas a modernizagao dos canais de participacao configura verda-

deiro obstaculo a consolidacao da democracia participativa em nivel local.

Dessa forma, a analise proposta neste trabalho parte do reconhecimento de que o princi-
pio da participagcao popular, previsto expressamente na Constituicao Federal de 1988, nao
pode ser reduzido a mera formalidade procedimental. Sua efetivagao pressupde a adogao

de medidas concretas de democratizagao do acesso a informacao e de ampliagao dos
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espacos de deliberagcao publica, o que inclui a incorporagao das tecnologias da informa-
¢ao e comunicagao como instrumentos legitimos de aproximacao entre Estado e socie-
dade.

Nesse contexto, busca-se demonstrar que a auséncia de modernizacao digital por parte
dos municipios brasileiros compromete a legitimidade democratica do processo orgcamen-
tario e fragiliza o controle social sobre a Administracao Publica. A consolidacao de uma
gestao democratica exige, portanto, que o poder publico local avance para além das prati-
cas tradicionais, adotando meios tecnologicos capazes de assegurar uma participagao ci-
dada efetiva, inclusiva e continua, condicao indispensavel a realizagao plena do Estado

Democratico de Direito.

DA GESTAO DEMOCRATICA DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Com fundamento no principio da participacao popular, a Constituicao Federal de 1988 ins-
tituiu instrumentos de democracia participativa, como a iniciativa popular, o referendo, o
plebiscito, as consultas e audiéncias publicas, além dos conselhos de politicas e servigcos
publicos. Tais mecanismos evidenciam a intencao do constituinte de consolidar uma cul-
tura politica pautada na corresponsabilidade entre Estado e sociedade, garantindo trans-
paréncia decisoria e fortalecendo a legitimidade democratica das acoes estatais, orien-

tando-as para a promoc¢ao do desenvolvimento social e da justica distributiva.

No Brasil, na Constituicao de 1988, a participacao social foi reconhecida como um ele-
mento central na organizag¢ao das politicas sociais nas areas de saude, educacao, assis-
téncia social, previdéncia e trabalho, que dialoga com os principios da democracia repre-
sentativa e participativa, com vistas a assegurar a presenca de variados atores sociais na

formulacao, gestao, implementacao e controle de politicas sociais (DA SILVA et al, 2005).

1

De acordo com Tendrio (2005), a participagao contribui nao apenas para a democracia,
mas também para o fortalecimento da cidadania ativa. No mesmo sentido, Jacobi (1989)
assevera que a descentralizagao € uma possibilidade de ampliagao do exercicio de direi-
tos, participacao e controle das politicas, dividindo o poder pelos variados segmentos so-

ciais."
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No contexto do Estado Democratico de Direito, a gestao democratica representa a mate-
rializagao do direito do cidadao de participar das decisoes politicas e administrativas, prer-
rogativa assegurada pela Constituicao Federal de 1988. Trata-se, portanto, da consagragao
da democracia participativa como instrumento de efetivacao da soberania popular, medi-

ante o compartilhamento de responsabilidades entre governantes e sociedade civil.

Tal participacao pressupoe dois elementos essenciais: de um lado, o compromisso do ges-
tor publico com os ideais democraticos e a transparéncia na conducao da coisa publica;
de outro, o amadurecimento da consciéncia cidada, indispensavel ao exercicio do controle
social. E o que decorre do art. I° da Constituicdo Federal, que estabelece como fundamen-
tos da Republica a soberania e a cidadania, e dispoe, em seu paragrafo unico, que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicao”.

Dessa forma, evidencia-se que a participagcao popular constitui elemento estruturante do
Estado Democratico de Direito, conferindo ao cidadao papel ativo no controle politico, so-
cial e meritério da Administragao Publica, consolidando-se, assim, como verdadeiro prin-

cipio constitucional reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias.

O principio da participacao popular na gestao e no controle da Administragao Pu-
blica é inerente a ideia de Estado Democratico de Direito, referido no Preambulo
da Constituicao de 1988, proclamando em seu artigo 1° e reafirmando no paragrafo
unico, com a regra de que ‘todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao’; além
disso, decorre implicitamente de varias hormas consagradoras da participagao po-
pular em diversos setores da Administracao Publica, em especial na parte refe-
rente a ordem social. ?

E nesse ponto, nao se pode estabelecer distingao entre os aspectos até aqui tratados e o
planejamento orcamentario dos municipios brasileiros, uma vez que ambos se inter-rela-
cionam sob a mesma loégica participativa e democratica. Tal compreensao é reforcada pe-
los reiterados apontamentos e julgamentos proferidos pelos Tribunais de Contas em todo
0 pais, que tém destacado a indispensabilidade da efetiva participagao popular na formu-

lacao e execucgao das politicas orcamentarias municipais.

Enquanto principio constitucional inerente ao Estado Democratico de Direito, a participa-
cao popular constitui fundamento essencial para a elaboracao do planejamento orcamen-

tario. Sua observancia impde-se a todos 0s entes municipais, independentemente de sua
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dimensao territorial ou capacidade administrativa. Mais do que mera formalidade proce-
dimental, trata-se de um dever estatal de efetivar e incentivar a participagao social, garan-

tindo que o processo orcamentario reflita as reais demandas da coletividade.

No Brasil existe um planejamento integrado, conhecido como “processo de planejamento
do orcamento”, que se substancia nos seguintes instrumentos: plano plurianual (PPA), lei
de diretrizes orgcamentarias (LDO) e lei orcamentaria anual (LOA), os quais foram criados
com a finalidade de determinar as agoes a serem realizadas pelo poder publico, esco-
Ihendo as alternativas prioritarias de acordo com os meios disponiveis para execug¢ao (IKo-
hama, 2010).3

O processo de planejamento orgamentario possui fundamento constitucional que asse-
gura a transparéncia e, consequentemente, viabiliza a participagao popular, dado tratar-se
de matéria de interesse coletivo. Assim, mostra-se plenamente coerente que 0s atores
sociais detenham a prerrogativa de intervir em sua formulagao, direito consagrado em di-
versos diplomas legais e concretizado por meio de distintos instrumentos participativos,

que serao adiante examinados.

Para isso, as etapas do processo orgamentario precisam ser devidamente infor-
madas e publicadas com qualidade e facilidade de entendimento a todos os cida-
daos, ou seja, o texto deve ser compreensivel para os cidadaos. Também é neces-
sario aproxima-los dos debates e discussodes, estimulando a participagao no con-
trole do planejamento e das a¢bes da gestao publica (Salles, 2010). 3

Com efeito, a transparéncia e a participagao popular no processo orcamentario brasileiro
encontram-se expressamente garantidas no ordenamento juridico. Nos termos do art. 48,
81°, da Lei Complementar n° 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a transparéncia
da gestao fiscal € assegurada, entre outros meios, pelo incentivo a participagao popular e
pela realizagcao de audiéncias publicas durante as etapas de elaboracao e discussao dos

planos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e dos orcamentos anuais.

Todavia, a participacao popular nao deve ser reduzida a mero cumprimento formal de exi-
géncia legal. Trata-se, antes, de mecanismo essencial de legitimagao democratica da ges-
tao publica, destinado a propiciar o efetivo engajamento dos cidadaos na definicao das
prioridades governamentais, principais destinatarios das politicas e servigcos publicos. Sua

concretizagao se da, sobretudo, por meio da presenca ativa e colaborativa da sociedade
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nas audiéncias publicas, espacos nos quais se consolidam o didlogo e o controle social

sobre a condugao orcamentaria estatal.

DA PARTICIPACAO POPULAR

Ano apos ano, observa-se a evolucao do Poder Publico em sua forma de administrar, com
a gradual superacao do modelo de democracia estritamente representativa em direcao a
uma democracia cada vez mais participativa. Dessa transformacao decorrem diversas pre-
visGes normativas que asseguram e estimulam a atuacao direta do cidadao na Adminis-
tracao Publica, fortalecendo o controle social e a legitimidade das decisdes governamen-
tais. Nesse sentido, com a percuciéncia costumeira acerca do tema, Adilson de Abreu Dal-

lari destaca que

A participagao popular nos assuntos da Administracao Publica nao € uma be-
nesse ou uma gentileza de determinadas autoridades, mas, sim, tem fortes raizes
constitucionais, a partir de seu primeiro artigo, o qual afirma que todo o poder
emana do povo, que o exerce através de representantes ou diretamente. Em com-
pensacao, a participacao popular no planejamento urbano esta definitivamente
consolidada. A Constituicao Federal, art. 29, inciso XII, tornou obrigatéria a coope-
racao das associagoes representativas de segmentos da comunidade local no pla-
nejamento municipal. Essa obrigatoriedade foi reforcada pelo Estatuto da Cidade
(Lei n 10.257, de 10.07.2001) e, atualmente, ja é condicao de validade dos Planos
Diretores, havendo ja decisées do Poder Judiciario anulando planos elaborados
sem participagao popular. 2

Na Lei n°10.257/01, a exigéncia de participacao popular restou suficientemente atendida
com os trés incisos do artigo 40, paragrafo 4°, e nos cinco incisos do artigo 43, do Estatuto
das Cidades, bem assim em seu artigo 44, que cuida da gestao orgcamentaria participativa,
a qual inclui “a realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi-

¢ao obrigatdria para sua aprovacgao pela Camara Municipal.”?

Isso significa que sem a promocgao prévia de debates, audiéncias e consultas publicas na
cidade, no processo legislativo de elaboracao de leis orcamentarias em ambito municipal,
estara eivado o mesmo de vicio formal e, consequentemente, sujeito a arguicao de sua
ilegalidade. E como forma de garantir seu cumprimento e fiscalizagao da gestao democra-
tica, que deve considerar o bem-estar do povo, 0s anseios e as necessidades da comuni-
dade, ha o comando inserto no artigo 45, onde “Os organismos gestores das regidoes me-

tropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirao obrigatoria e significativa participagao da
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populacao e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade, de

modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”.?

A criacao e o fortalecimento de espacos publicos de participagao sao essenciais para o
combate a corrupgao, a dominagao na gestao da coisa publica, bem como para se promo-
ver a reducao das desigualdades, a inclusao social e para a tao necessaria formagao de

um sentimento de pertencer aquela comunidade, aquela sociedade.?

A cultura da participacao popular na gestao das cidades é imprescindivel para se conse-
guir efetivar uma politica urbana que garanta melhores condi¢oes de vida a populacgao e
que, de fato, promova um desenvolvimento sustentavel, inclusivo, voltado para a reducao

das desigualdades sociais.?

A participagcao amplia a transparéncia e a visibilidade das deliberacoes, democratizando o
processo decisoério, bem como confere maior expressao e visibilidade as demandas soci-
ais, promovendo mais equidade e igualdade nas politicas publicas, sendo apta a promover
a ampliacao de direitos tendo em vista o interesse publico, na medida em que permeia as

acoes do Estado em suas varias formas associativas.'

Todavia, a efetividade desses mecanismos participativos encontra limitagdes praticas,
pois depende do desenho institucional adotado, das regras estruturantes do processo,
dos recursos disponiveis e das relagoes de poder que permeiam sua execucao. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem reiteradamente apontado defi-
ciéncias na implementacao dos instrumentos de participagao popular, especialmente na
elaboragcao das pecas orcamentarias municipais, o que compromete a legitimidade de-

mocratica do processo.

A afericao do grau de aderéncia aos principios que orientam a participagao social é indis-
pensavel para compreender o comportamento das instituicoes frente as realidades locais
e seus reflexos nos resultados das politicas publicas. A inexisténcia de garantias de igual-
dade na participagao compromete a propria finalidade do processo participativo, condu-
zindo a decisdes enviesadas e excludentes, afastadas dos principios democraticos que

inspiraram a criagao desses instrumentos e, por conseguinte, frustrando sua razao de ser.
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DOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO POPULAR: AS AUDIENCIAS PUBLICAS

No Brasil, o processo de democratizagao deu azo a diversos arranjos institucionais para a
ampliacao da participagao social, de maneira que a qualidade destes processos pode ser
associada avarias dimensoes, como 0os desenhos institucionais e o contexto em que exer-
cem suas atividades (ALMEIDA et al, 2011).

E importante esclarecer, contudo, que a participacao social pode ocorrer enquanto repre-
sentacao social junto as instancias decisorias, como reafirmacao do principio de demo-

cracia participativa, mas também na execucao de politicas publicas!

Enquanto reafirmacao dos principios da democracia participativa, a participagao social é
representada pela atuagao de multiplos atores nos processos de demanda, formulagao,
implementacao e controle das politicas publicas, ou seja, é representada pela pluralidade
de atores nos processos decisorios do Poder Executivo. A participagao, prevista constitu-
cionalmente como um canal de democracia participativa, foi institucionalizada por meio

de conselhos e outras instancias participativas (DA SILVA et al, 2005)!

Por outo lado, a participagao social também pode assumir a forma de execucao de politi-
cas publicas por atores da sociedade civil, como movimentos sociais e organizacoes nao-
governamentais (ONGs), sob uma ideia de protagonismo destes grupos em relagao a atu-
acao estatal (DA SILVA et al, 2005).

A analise da participagao social pode, ademais, ser compreendida em trés niveis: como
controle da qualidade dos servicos prestados; como definicao das prioridades de bens
publicos futuros; e como politizagao das relagdes sociais ha construgao de espacos pu-

blicos para a formulacao de politicas publicas (MILANI, 2008, p. 559).!

O Estado Democratico de Direito tem como caracteristica a participacao direta, pela qual
o particular pode influenciar na gestao e controle das decisdes do Estado, como resultado
do principio democratico. Nesse sentido, instrumentos de participagao, como as audién-
cias publicas, sao resultado da exigéncia da presenca direta da sociedade civil na tomada

de decisdes como consequéncia da democracia representativa (SOARES, 2002)!

>

Pdgina 7



No entendimento de Gordillo (1996, p. 454), a participagao dos administrados nos proces-
sos decisorios da Administracao Publica constitui expressao de sabedoria politica e, ao
mesmo tempo, uma garantia objetiva de razoabilidade. Tal participagao assegura ao cida-
dao a percepcao de que o Estado atua de forma proporcional, com respaldo fatico e juridi-
cidade, além de representar mecanismo de consenso social quanto a legitimidade e a con-
veniéncia da acao administrativa. Ademais, traduz-se em instrumento de transparéncia,

democratizagao do poder e efetivagao da cidadania no ambito do poder publico.

A realizacao de audiéncias publicas assegurara o exercicio da cidadania e o respeito ao
devido processo legal, caracterizando-se pela oralidade e pela abertura ao debate publico
de matérias de interesse coletivo, conferindo, assim, legitimidade e transparéncia as deci-
soes administrativas. Configurando relevante forma de participacao e controle social so-
bre a Administracao PPublica, em consonancia com os principios do Estado Democratico

de Direito!

Dentre as vantagens da audiéncia publica estao o fato de que este instrumento
pode evidenciar a intencao do administrador de produzir a melhor decisao, incen-
tivar o consenso em torno da decisao adotada, demonstrar o cuidado com a trans-
paréncia dos processos administrativos e aperfeicoar o dialogo entre os agentes
politicos e os eleitores (NETO, 1997).

Contudo, o conceito de dialogo entre Administracao e administrados tem se transformado
a luz das novas dinamicas sociais. A realidade contemporanea, fortemente marcada pela
tecnologia e pela comunicacgao digital, impde uma releitura das formas de participagao
popular. As redes sociais e as plataformas digitais passaram a constituir espacos legiti-
mos de expressao e interacao cidada, nos quais a populacao manifesta de forma direta e
continua suas percepg¢oes, criticas e contribuicdoes em relacao a atuagao do poder publico,
demandando dos entes estatais e dos 6rgaos de controle uma adaptagcao a essa nova

configuracao participativa.

A INTERNET E O NOVO CENARIO DA PARTICIPACAO POPULAR
As interfaces digitais tém ganhado espaco e se tornado objeto de atengao no contexto da
administracao publica. Segundo Medeiros e Guimaraes (2004) inferem que a Internet seja

a ferramenta que possa ajudar mercado, sociedade e governo a interagirem melhor:

A Internet vem se consolidando como instrumento de crescimento econdémico, al-
cancando dimensdes dificilmente previsiveis anos atras, seja como novo meio de
organizagao das empresas, seja como mecanismo de universalizacao do acesso
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da populagao a bens culturais, razées pelas quais os paises vém discutindo, cada
vez mais, a aplicacao das TIC na administragcao publica (MEDEIROS; GUIMARAES,
2004, p. 59).4

A arquitetura da Internet, aliada as ferramentas de interacao digital, tem viabilizado uma
nova agenda de acoes politicas, potencialmente configuradora de um modelo ampliado
de desenvolvimento dos processos democraticos. Essas tecnologias favorecem a criagao
de novos canais de comunicacao entre Estado e sociedade, além de propiciarem formas

inéditas de articulacao da sociedade civil em torno de interesses coletivos.”

Tal realidade tem produzido profundas transformagées nas dinamicas sociais e nos pro-
cessos politicos contemporaneos. A Internet e as plataformas digitais constituem um am-
biente interativo e participativo, que amplia o acesso a informacao e redefine as relagoes
entre os atores sociais. Esses instrumentos possibilitam novas formas de organizacgao,
deliberacao e mobilizacao cidada, democratizando o debate publico e o acesso as deci-
sOes estatais. Hoje, por exemplo, é plenamente viavel acompanhar a tramitagao e o con-
teudo integral de projetos de lei, sem intermediacao dos meios tradicionais de comunica-
cao, e participar de discussoes publicas com individuos de diferentes localidades, faixas

etarias e orientacoes politicas.

A democracia digital pode ser entendida como uma extensao do modelo de democracia
representativa, auxiliando o controle social sobre a Administracao Publica, conceituando-

se como.

Qualquer forma de emprego de dispositivos (computadores, celulares, smartpho-
nes, palmtops, ipads...), aplicativos (programas) e ferramentas (féruns, sites, redes
sociais, medias sociais...) de tecnologias digitais de comunicagao para suplemen-
tar, reforcar ou corrigir aspectos das praticas politicas e sociais do Estado e dos
cidadaos, em beneficio do teor democratico da comunidade politica Gomes (2011,
p.28)."

Diante desse contexto, comegcam a surgir, no Brasil e no mundo, os primeiros modelos de
exercicio da ciberdemocracia, ou seja, maneiras de tornar possivel o debate de questoes
publicas em agoras digitais, possibilitando ao cidadao a participagao no processo demo-

cratico de forma ativa, com a fiscalizagao do poder publico.”

A crise de representatividade observada no Brasil evidencia a necessidade de adocao de

mecanismos que promovam ampla participacao popular e permitam a intervencao direta
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da sociedade nas politicas publicas que a afetam. Nesse contexto, a ciberdemocracia
surge como instrumento contemporaneo de controle social, viabilizado por meios tecno-
l6gicos, capaz de fortalecer a fiscalizagcao cidada da atuacao governamental e de ampliar

a legitimidade democratica das decisoes estatais.

A democracia eletrénica, efetivada por meio das novas tecnologias, reforca o ambiente de
participagao publica frente ao governo, com o objetivo de aumentar a interagao entre go-
verno e cidadaos, eleito e eleitorado, permitindo a participacao da esfera civil mediante
votacoes eletronicas, referendos, plebiscitos e coleta de opinides em meio ao ambiente
virtual. O uso das tecnologias digitais da informagao, em um ambiente democratico, ga-
rante a participacao publica e igualitaria dos individuos, demonstrando o carater legitimo
da esfera democratica e a possivel institucionalizagao da opiniao publica no espaco pu-

blico midiatico.

A maior liberdade na transmissao e na interacao das informagdes entre o governo e a
sociedade, a inteligéncia coletiva entre os cidadaos, novas formas de participagao politi-
cas, congregacgoes virtuais, constituicao de debates publicos e posicionamento da opiniao
publica por meio das novas tecnologias conduzem a democracia a uma nova formulacao:

o0 ambiente ciberdemocratico.?

Essa nova configuragcao comunicacional no plano democratico impde aos entes munici-
pais o dever de aprofundar e qualificar o uso dos meios digitais como instrumentos de
fomento a participacao popular e de fortalecimento da transparéncia administrativa. A
transformacao digital do poder publico local nao pode se limitar a disponibilizagao de ca-
nais tradicionais de comunicacao, como e-mails, formularios ou ouvidorias. E necessario
que os municipios institucionalizem o avanco proporcionado pelas tecnologias da infor-
macao, ampliando o alcance informacional e criando ambientes digitais capazes de inte-
grar a participagao fisica e presencial a mecanismos virtuais estruturados, de modo a as-

seqgurar a afericao efetiva dos anseios sociais e a deliberagao publica qualificada.

Aos 6rgaos publicos, principalmente aos municipios — o ente de acesso inicial da popula-
cao — é necessario o aprofundamento de meios tecnoldgicos que assegurem a participa-
cao cidada de forma técnica, inclusiva e verificavel. Tais instrumentos devem servir nao

apenas para dar publicidade aos atos administrativos, mas também para consolidar um
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canal permanente de dialogo entre governo e sociedade, capaz de fortalecer o controle
social, aprimorar a gestao publica e conferir maior legitimidade as decisdes governamen-

tais.

O ambiente digital, quando devidamente institucionalizado e regulado, permite ao poder
publico municipal alcancar maior eficiéncia, transparéncia e responsividade, concreti-
zando os principios constitucionais da publicidade, moralidade e participagao popular na
administracao publica. Assim, a adogao estratégica das tecnologias da informacao e co-
municagao representa nao apenas uma modernizagcao administrativa, mas um imperativo
democratico voltado a efetivacao de uma gestao publica mais aberta, colaborativa e ori-

entada ao interesse coletivo.

CONCLUSAO

A participacao popular, mais do que mero cumprimento formal de exigéncias legais, cons-
titui instrumento essencial de legitimacao das decisdes estatais, de aprimoramento das
politicas publicas e de fortalecimento da cidadania ativa. Ao se concretizar no ambito mu-
nicipal, esse principio consolida a gestao democratica do planejamento orcamentario, fir-

mando-se como um dos pilares de sustentacao do Estado Democratico de Direito.

O planejamento orcamentario municipal, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade
Fiscal, representa um espaco institucionalizado de participacao cidada, destinado a pro-
mover o dialogo entre Estado e sociedade. Nesse contexto, a transparéncia e o controle
social configuram-se como condicoes indispensaveis a boa governanca publica. A reali-
zacao de audiéncias publicas e outros instrumentos de consulta popular nao se limita a
uma exigéncia normativa, mas traduz a efetivacgao pratica dos principios republicano e da

soberania popular.

Nao obstante, os recorrentes apontamentos dos Tribunais de Contas tém evidenciado a
fragilidade da participagao popular no processo orgcamentario municipal, seja pela ausén-
cia de politicas efetivas de incentivo a participacao, seja pela caréncia de meios adequa-
dos que possibilitem o engajamento real dos cidadaos. Tal deficiéncia contrasta com a
realidade social contemporanea, marcada pela ampla digitalizacao das relagées humanas

e pelo avanco das tecnologias de informagao e comunicagao.
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Nesse cenario, observa-se que muitos municipios brasileiros permanecem alheios a in-
corporacgao das potencialidades da era digital, negligenciando a inser¢ao da denominada
ciberdemocracia, nova dimensao da democracia participativa, em seus processos deciso-
rios. Essa transformacao impoe aos entes publicos, especialmente aos municipais, o de-
ver de modernizar e ampliar seus canais de comunicagao e participagao, institucionali-
zando o uso de meios digitais como instrumentos legitimos de deliberacao publica e de

controle social.

A integracao entre a democracia participativa e a democracia digital representa, portanto,
um caminho indispensavel para o fortalecimento da gestao publica local, tornando-a mais
inclusiva, transparente e eficiente. Ao adotar as tecnologias digitais como meio de apro-
ximacao entre governo e cidadao, o poder publico municipal nao apenas concretiza os
principios constitucionais da publicidade e da moralidade administrativa, mas também
reafirma o compromisso com a consolidagao de uma cultura politica genuinamente de-
mocratica, na qual o orcamento publico se traduza em reflexo auténtico das necessidades

e aspiragoes da coletividade.

Autora: Mayne Cubero
O presente artigo foi elaborado em colaboragao dos soécios-fundadores do Grupo Meta-

Publica, os diretores Joao Caetano Neto e Adilson Maia.
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